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HOLLOLAN KUNNAN VASTINE HALLINTOVALITUSASIASSA DIAARI NO
3372/03.04.04.04.01/2025

1. SISALTORAJAUKSET, TOIMIVALTA JA SOVELLETTAVAT OIKEUSOHJEET

Vahingonkorvausvaatimuksen kasittely ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan
asiakirjajulkisuuteen liittyvassa asiassa. Tama vastine ottaa kantaa vain
asiakirjajulkisuuden hoitamiseen, ei keskeneraiseen kaavavalmisteluun.

Luovuttamatta jatetyt asiakirjat eivat luovutuspyyntdja esitettdessa olleet arkistoituja, vaan
ne olivat valmisteluvaiheen keskeneraisia asiakirjoja tai sisaisia muistioita. Aineisto oli asian
valmistelusta vastanneen viranhaltijan hallussa ja vastuulla. Kaavoitusarkkitehti teki
kunnalta asiassa vaaditun valituskelpoisen viranhaltijapaatdksen reagointiajan puitteissa.

Julkisuuslain 621/1999 §5 mukaan myos viranomaisen toimeksiannosta tehtya, esim
konsulttitoimiston kaavoitusviranomaiselle tekemaa asiakirjaa tarkastellaan viranomaisen
asiakirjana, jonka julkiseksi tulemista maarittaa lain 621/1999 §6. Valittajalle toimittamatta
jatetyt selvitykset ovat tuolloin keskeneraiseen valmisteluun tehtyja konsulttitoimistojen
selvityksia. Punnintaa kohdistuu siihen olivatko pyydetyt asiakirjat keskeneraisia, miten
tulkitaan ’ itsendinen kokonaisuus’ ja mika on asiassa tarkasteltava dokumentin
’kayttotarkoitus’. Ao lainkohtia tulkitsee julkisuuslain perustelumuistio HE30/1998.

Lainauksia lakiesityksen perustelumuistiosta HE30/1998:

"Selvitys muodostaa kohdassa tarkoitetulla tavalla itsendisen kokonaisuuden silloin, kun selvitys on laadittu
tiettyjen joko ennakolta mééariteltyjen tai selvityksessa itsessaan asetettujen edellytysten mukaisesti. Siten
sellaiset alustavat muistiontasoiset asiakirjat, joissa yleisesti arvioidaan erilaisia vaihtoehtoja ja niihin liittyvia
nakokohtia ja jotka ovat luonteeltaan viranomaisten alustavia sisaisia keskusteluja palvelevia asiakirjoja, jadvat
kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.

Selvitykset tulisivat julkisiksi, kun ne ovat valmiita kayttétarkoitukseensa riippumatta siita, ettd ne kuuluvat
muutoin keskeneraiseen asiaan, esimerkiksi valmisteilla olevaan lainsdadantéuudistukseen. Selvitys olisi valmis
kayttétarkoitukseensa, kun se on viranomaisen sisaisessa kasittelyssa saanut hyvaksymisen kautta tai muutoin
sellaisen muodon, ettei siihen ole enaa tarkoitus tehda muutoksia.”

2. LUONTOSELVITYS METSANEN OY:N TOIMEKSIANTO JA SEN KAYTTOTARKOITUS

Toimeksianto on tilattu osayleiskaavaselvityksena, jota kaytetaan tarjouspyynnén 3.4. 2024
ja AKL mukaisesti kaavasuunnitelman ohjaamiseen ja kaavan vaikutusten arviointiin.
Valittajan mainitsema ’luontoselvitys’ on tilatun kaavaselvityksen alkuosa. Tyon aikataulu on
tarjouspyyntévaiheesta muuttunut: valiraportti on valmis 15.10. 2025 ja vaikutusten
arviointiosuus 15.1. 2026. Aikavalilld on myds tdsmennetty kunnan linjaa
asiakirjaluovutuspyyntdihin siten, ettd keskeneraisten selvitysten osia ei toimiteta
keskeneraisyyden keston aikana ulkopuolisille.

Hollolan kunta | Tiilijarventie 7 F | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi



Hollolan kunta 2(4)
o o q Elinvoiman palvelualue.
Kaavoitus ja maankaytté

Luontoselvityksen valiraporttiosaa ei ollut tilattu erikseen eikd kayttdtarkoituksessa 'kaava-
alueen laajentaminen’. Valittajan perustelu siitd ettd luontoselvityksen valiraporttiosuus olisi
ollut itsenaisen kokonaisuuden muodostama selvitys ei pida paikkaansa. Kasitetta
’kokonaisuuden itsenaisyys’ tulee arvioida tyon tarjouspyynndssa esitetyn tehtavanannon
(liite 2) seka tydn osien valmistumisaikojen mukaan eika perustaa arviointia vain valittajan
mainittuja tydnosia nakematta esittdmaan arvioon.

Luontoselvitys Metsanen oy:n toimeksiannossa oli kyse kaavaselvityksesta johon kuului
seka alueen luontoarvojen selvitys ettd kaavan luontovaikutusten arviointi. Se etta
kokonaisuudessa on kaksi osaa, nakyy tydon 3.4.2024 tarjouspyynndsta.
Luontoselvitysosuus oli valmis 15.10.2025 ja arviointiosuus 15.1.2026. Myés
keskeneraisten selvitysten hyddyntaminen kunnan sisaisessa valmistelussa kuuluu
normaaliin kaavavalmistelutydhon. Se etta tekijakonsultti Luontoselvitys Metsénen oy
esittaa tydn osan tyoreferenssinaan, ei kay tyon valmistumisen arviointiperusteeksi ohi tyén
tilaajan tarjouspyynnossaan esittdmien, ennakolta maariteltyjen tyon sisallon kuvausten.

Tilauksen kayttétarkoitus ei ole ollut ’kaava-alueen laajentaminen’ vaan kaavaluonnoksen
valmistelu sen nahtaville laittamista varten. Luontoselvityksen valiraporttia ei ole kaytetty
valittajan mainitseman elinvoimavaliokunnan 25.11. 2025 §146 paatoksen liitteina. Kaava-
asiakirjat ja niiden selvitysliitteet, myds luontoselvitysten verkkojulkiset osuudet ovat
irronneet valmistelijalta vasta 17.2. 2026 tehtya elinvoimavaliokunnan kasittelya varten. Ne
ovat julkisesti nahtavilla kaavoituksen verkkosivuilla, joten niiden erikseen toimittamiseen ei
ole enada tarvetta.

3. TARATEST OY:N TOIMEKSIANTO JA SEN KAYTTOTARKOITUS

20.11. 2025 esitetyn luovutuspyynnon kohteena ollut Taratest oy:n selvitys on v 2024
kilpailutettu ja tilattu osayleiskaavaselvitys. Tarjouspyynnon tehtavankuvauksessa 4.10.
2024 (Liite 1) mainitaan tyon kayttétarkoitus, eli osayleiskaavojen valmistelu.
Tarjouspyynndn tehtavankuvauksen tarkoitus ei ollut ’kaava-alueen laajentaminen’.

Taratestin kaavaselvitys sisaltda seuraavat osat: kahden osayleiskaavan maapera-,
kalliopera-, ja massatasapainoselvitykset seka rakentamissuositukset ja
kustannusennusteet seka CO2-paastolaskelmat. Tyon aikataulu piteni tyon kuluessa siten
etta ensimmainen raportti valmistui Kierratysalueesta 30.6. 2025 ja Nostava-Tikkakallion
osayleiskaavan tavararatapihasta 30.5. 2025.

Kun osayleiskaavakonsultit ja kunnan tydntekijat perehtyivat Taratestin raporttien tuloksiin,
esiin nousi tarve Taratestin lisdtoimeksiannolle, jonka tarjouspyynté esitettiin Taratestille
5.9. 2025 (liite 4). Tarjouspyynndn alkuperaisen tehtavasisallon mukaan kesalla 2025
toimitettua raporttia piti olennaisesti paivittda, mika samalla tarkoittaa, ettd kesan 2025
Taratestin raportteja ei enaa voinut tulkita kayttotarkoitukseen, eli kaavaluonnoksen
nahtaville laittoon valmiiksi. Lisatilaus Taratestilta tehtiin 19.12. 2025 ja taydennetty raportti
valmistui 15.1. 2026.

Valmistelun keskeneraisyyden takia Taratestin kesan 2025 raportteja ei ole kaytetty
valittajan mainitseman elinvoimavaliokunnan 25.11. 2025 §146 paatoksen liitteina.
Kaavaluonnosasiakirjat ja niiden selvitysliitteet, kuten Taratestin tuoreet raportit ovat
irronneet valmistelijalta vasta 17.2 tehtya elinvoimavaliokunnan kasittelya varten. Taratestin
raportit ovat esityslistan julkaisusta lahtien olleet julkisesti ndhtavilla kaavoituksen
verkkosivuilla, joten niiden erikseen toimittamiseen ei ole enaa tarvetta.
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4. OSAYLEISKAAVOJEN OHJAUSRYHMAN MUISTIOIDEN JULKISUUSLUONTEEN

ARVIOINTI

Osayleiskaavahankkeiden ohjausryhman muistiot ovat keskeneraisten kaavahankkeiden
valmisteluun liittyvia kuntaorganisaation sisaisia muistioita, jotka eivat ole
arkistolainsaadannon perusteella arkistoitavia asiakirjoja (julkisuuslaki 621/1999, §5,
momentti 4) . Se ettd sisdinen muistio hyvaksytaan seuraavassa kokouksessa ei luo
arkistointivelvollisuutta. Perusteet ohjausryhman muistioiden luovuttamisen torjumiselle on
ilmoitettu 27.11. 2025 viranhaltijapaatoksessa vastauksena valittajan esittamiin
luovutuspyyntdihin. Vaikka yksi muistio on v 2024 luovutettu valittajalle, asian tulkintaa on v
2025 kunnassa tasmennetty ennen viranhaltijapaatoksen tekemista.

5. JULKISUUSLAIN 621/1999 NOUDATTAMINEN VALITUKSENALAISISSA ASIOISSA

Liitteet

Hollolan kunta esittaa valittajan ja kaavoitusarkkitehdin valisen kirjeenvaihdon v 2025-2026
(liite 1) hallinto-oikeudelle osoituksena kunnan aidosta pyrkimyksesta noudattaa
julkisuuslakia 621/1999 niin, etta valittajalle on sahkopostilla kohtuullisessa ajassa joko
luovutettu luovutuskelpoisia asiakirjoja tai perusteltu luovutuksesta kieltaymista.

Hollolan kunta pahoittelee valitusoikeuksista tiedottamiseen liittyneita epatasmallisyyksia.
Kyse ei ole ollut valitusmahdollisuuden valttelysta. Valittaja on kuitenkin pyynnostaan
saanut kahden viikon reagointiaikana sellaisen viranhaltijapaatoksen, jossa on ollut
sellainen valitusoikeus, jota valittaja on myos kayttanyt.

On hyvan hallintotavan mukaista ettd kunta pyrkii reagoimaan eri luovutuspyyntdihin
mahdollisimman yhtenaisen toimintalinjan mukaisesti ja kaikille tasapuolisesti.
Toimintalinjasta on kayty v 2025 kunnan sisalla keskusteluja ja kaavoitusarkkitehti on
toiminut asiassa organisaatiossa kaytyjen keskustelujen mukaisesti kunnan linjaa tulkiten.
Sekin, etta tietopyyntdjen lisdantyessa kunnan tulkintalinjaa joudutaan tasmentamaan,
mahtuu viela tavanomaisen hallintomenettelyn piiriin. My0os se, etta valmistelun aikana eri
aikataulut muuttuvat ja keskeneraisyytta kestaa aluksi ajateltua pitempaan, kuuluu viela
tavanomaisen kunnallishallinnon piiriin.

Kunta pyytaa hallinto-oikeutta huomioimaan, etta kaikkiin hallintovalituksen tehneen kaavan
maanomistajaosallisen lukuisiin tietopyyntéihin on reagoitu 1-2 viikon kuluessa tilanteessa
mahdolliseksi katsotulla tavalla. Useita osayleiskaavojen hankinta-asiakirjoja on myds
julkisuuslakia noudattaen luovutettu valittajalle v 2025-2026. Luovutetut liiteet mainitaan
vastineen liitteind olevissa sahkdposteissa (liite 3). Hallintomenettelyn kokonaisarvioinnissa
olisi kohtuullista ottaa huomioon myo6s useat kunnasta valituksen tekijalle viipyméatta
toimitetut kaavatdiden hankinta-asiakirjat, joista valittaja vaikenee, seka se, etta valituksen
alaiset selvitykset ovat julkisilta osiltaan tasapuolisesti kaikkien nahtavina kaavoituksen
verkkosivuilla 17.2. 2026 kokouksen jalkeen.

Vastinekirjeesta ja sen liiteaineistosta ilmenevilla perusteilla Hollolan kunta pyytaa
hallintovalituksen hylkdamista perusteettomana.

ks viimeinen sivu
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Liite 1: Nostavan osayleiskaavojen maaperatutkimukset ja
rakentamistapasuositukset, tarjouspyynndn tehtavankuvaus

Liite 2: Kierratysalueen osayleiskaava, luontoselvitysten ja vaikutusten arvioinnin
tarjouspyyntd

Liite 3: viranhaltijan mailit tietopyytajallle 2025-2026 El JULKINEN

Liite 4: Tarjouspyyntd kierratysalueen tasaussuunnittelu, lisatyo
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